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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

АРТЕМОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

12.04.2023




г. Артем




№ 46
По результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Аудит в сфере закупок по контрактам, заключенным в 2022 году 

МКУ «ИКМ» на техническое оснащение муниципального музея 

в рамках федерального проекта «Культурная среда»

Заключение подготовлено в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ или Закон о контрактной системе), пунктом 4 части 1 раздела 8 Положения о контрольно-счетной палате Артемовского городского округа, утвержденного решением Думы Артемовского городского округа от 22.12.2005 № 254, пунктом 2.5 раздела 2 плана работы контрольно-счетной палаты на 2023 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты Артемовского городского округа от 29.12.2022 № 36.

Результаты проведения аудита в сфере закупок (далее – аудит закупок), отраженные в настоящем заключении, основаны на общедоступной информации, содержащейся на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru в сети Интернет, а также на информации, предоставленной муниципальным казенным учреждением «Историко-краеведческий музей» Артемовского городского округа.

Предмет мероприятия: процесс использования средств бюджета Артемовского городского округа, направленных на муниципальные закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок на техническое оснащение муниципального музея в рамках федерального проекта «Культурная среда»
Цель мероприятия: Анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам

Объект мероприятия: Муниципальное казенное учреждение «Историко-краеведческий музей» Артемовского городского округа (далее – МКУ «ИКМ», учреждение)
Исследуемый период: 2022 год
Срок проведения мероприятия: 16.03.2023-10.04.2023
Должностные лица, ответственные за проведение мероприятия: заместитель председателя контрольно-счетной палаты Артемовского городского округа Л.А. Салкова
РЕЗУЛЬТАТЫ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ

Согласно пункту 17 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения городского округа относится создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления городских округов имеют право на создание музеев городского округа.
Муниципальное казенное учреждение «Историко-краеведческий музей» Артемовского городского округа создано на основании постановления администрации города Артема от 18.06.1997 № 205 «О создании муниципального учреждения «Историко-краеведческий музей г. Артема».

На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия учреждение осуществляет свою деятельность как муниципальное казенное учреждение «Историко-краеведческий музей» Артемовского городского округа. Действующая редакция Устава учреждения утверждена постановлением администрации Артемовского городского округа от 26.11.2012 № 2732-па.

Музей создан для сохранения историко-культурного и творческого наследия жителей Артемовского городского округа.

Учредителем является муниципальное образование Артемовский городской округ в лице администрации Артемовского городского округа.

Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество и самостоятельный баланс. Имущество, переданное учреждению, закрепляется на праве оперативного управления на условиях договора.
МКУ «ИКМ» в проверяемом периоде подведомственно главному распорядителю бюджетных средств – управлению культуры, туризма и молодежной политики администрации Артемовского городского округа (код 530).
Полное наименование учреждения (в соответствии с Уставом): муниципальное казенное учреждение «Историко-краеведческий музей» Артемовского городского округа, сокращённое – МКУ «ИКМ». Местонахождение (юридический и фактический адрес расположения учреждения): 692760, Российская Федерация, Приморский край, г. Артем, ул. Кирова,16а. Отдельные подразделения МКУ «ИКМ» расположены по адресу: г. Артем, ул. Кирова, 36а. ОГРН 1022500536233, дата присвоения ОГРН 10.12.2002, ИНН 2502022266, КПП 250201001, адрес официального сайта учреждения: https://museum-artem.vl.muzkult.ru, электронный адрес: muikma@mail.ru. 
Музей состоит из трех отделов: исторического, природного, центра экспозиций «Галерея».

МКУ «ИКМ» ведет свою деятельность по следующим основным направлениям: организация и проведение экскурсий; культурные и образовательные программы; экологическая работа; проводит различные мастер-классы.
Целями создания МКУ «ИКМ» являются:
осуществление просветительской, научно-исследовательской, образовательной деятельности;
хранение музейных предметов и музейных коллекций;

выявление и собирание музейных предметов и музейных коллекций;

изучение музейных предметов и музейных коллекций;

экспонирование музейных предметов и музейных коллекций;

создание условий для презентации историко-культурного наследия;

публикация информации о музейных предметах и музейных коллекциях;

осуществление экскурсионного обслуживания;

предоставление музейных услуг населению.

Согласно пункту 2.2 Устава МКУ «ИКМ», для достижения указанных целей Учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности:

деятельность музеев и охрана исторических мест и зданий;

деятельность в области искусства;

прочая деятельность по организации отдыха и развлечений, не включенная в другие группировки;

прочие виды издательской деятельности, включающие издание фотографий, эстампов, плакатов, календарей всех видов; иллюстрированных, поздравительных открыток, художественных репродукций, переводных картинок и прочих печатных материалов; издание брошюр, буклетов и аналогичных публикаций.
В соответствии с Уставом, учреждение вправе осуществлять приносящую доход деятельность.
В соответствии с подпунктом «п» пункта 1 статьи 5 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в Едином государственном реестре юридических лиц (далее - ЕГРЮЛ) должны содержаться коды по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности юридического лица.

Основным видом деятельности МКУ «ИКМ», согласно выписки из ЕГРЮЛ по состоянию на 17.03.2023, является деятельность музеев (91.02). Дополнительным видом деятельности является деятельность по охране исторических мест и зданий, памятников культуры (91.03).
Так как Устав МКУ «ИКМ» утвержден 26.11.2012, при формулировании видов деятельности использовался действовавший Общероссийский классификатор видов экономической деятельности «ОК 029-2001 (КДЕС ред. 1.1), утвержденный постановлением Госстандарта России от 06.11.2001 № 454-ст. Данный документ утратил силу с 01.01.2017 в связи с изданием приказа Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст (в ред. от 10.11.2015), которым с 01.02.2014 с правом досрочного применения в правоотношениях, возникших с 01.01.2014, введен в действие ОКВЭД 2, применяемый в настоящее время. 
В нарушение подпункта «п» пункта 1 статьи 5 Федерального закона от 08.08.2001                 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», приказа Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст, виды деятельности в Уставе не приведены в соответствие с действующим ОКВЭД 2, что повлекло несоответствие видов деятельности в Уставе учреждения и в ЕГРЮЛ.

МКУ «ИКМ» Артемовского городского округа зарегистрирован в реестре музеев федеральной государственной информационной системы Государственного каталога Музейного фонда Российской Федерации. Уникальный идентификатор музея 1-25-М/02695.

В проверяемый период ответственными за финансово-хозяйственную деятельность учреждения являлись: директор – Тимофеева Галина Борисовна, главный бухгалтер – Гусева Елена Александровна.

АУДИТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
МКУ «ИКМ» в 2022 году осуществляло функции заказчика в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).

В соответствии с частью 1 статьи 24 Закона № 44-ФЗ, заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Согласно информации, предоставленной МКУ «ИКМ» по запросу контрольно-счетной палаты, всего в 2022 году учреждением в счет лимитов на закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд заключено 55 муниципальных контрактов на общую сумму 5 192 883,04 рублей.

По результатам проведенного электронного аукциона заключен 1 муниципальный контракт на сумму 2 510 742,76 рублей, с единственным поставщиком заключено 54 муниципальных контракта на сумму 2 682 140,28 рублей.

В том числе: по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заключено 44 контракта на сумму 1 801 773,51 рублей; по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заключено 7 контрактов на сумму 403 927,46 рублей; по пункту 8 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заключено 3 контракта на сумму 402 519,47 рублей; по пункту 29 части 1 статьи 93 Закона  № 44-ФЗ заключен 1 контракт на сумму 73 919,84 рублей. Доля закупок у единственного поставщика за 2022 год составила 51,2 %.  

Аудит в сфере закупок осуществлен посредством проведения анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам, в отношении закупок МКУ «ИКМ» в 2022 году по приобретению технического оснащения муниципального музея в рамках федерального проекта «Культурная среда».
Всего было проверено 2 муниципальных контракта на сумму 2 637 335,22 рублей, заключенных МКУ «ИКМ» в 2022 году в целях реализации федерального проекта «Культурная среда».

1. Наличие контрактной службы, контрактного управляющего, его функции и полномочия; наличие и порядок формирования комиссии по осуществлению закупок

1.1. Наличие контрактной службы, контрактного управляющего

Совокупный годовой объем закупок учреждения в 2022 году, согласно планам-графикам, не превышает 100 миллионов рублей. 
Во исполнение требований статьи 38 Закона № 44-ФЗ приказом директора от 11.01.2022 № 2 «Д» «О назначении контрактного управляющего» назначен контрактный управляющий – директор учреждения Тимофеева Г.Б. и утверждено Положение о контрактном управляющем муниципального казенного учреждения «Историко-краеведческий музей» Артемовского городского округа.
Положение о контрактном управляющем разработано на основании Типового положения (регламента) о контрактной службе, утвержденного приказом Минфина России от 31.07.2020 № 158н «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе» (далее – Типовое положение № 158н), но не приведено в соответствие с изменениями, внесенными в Типовое положение № 158н приказом Минфина России от 15.11.2021 № 175н «О внесении изменений в некоторые приказы Министерства финансов Российской Федерации по вопросам осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и о признании утратившим силу приказа Министерства финансов Российской Федерации от 1 апреля 2020 г. № 51н», вступившими в силу с 01.01.2022.

В Положении о контрактном управляющем МКУ «ИКМ» сохранены отдельные положения из Типового положения (регламента) о контрактной службе, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 (ред. от 24.10.2016) «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе», которое утратило силу с 26.11.2020, что привело к задвоению ряда положений.
Кроме того, в Положение о контрактном управляющем МКУ «ИКМ» неправомерно включены пункты 10-13, регулирующие деятельность комиссии по осуществлению закупок, которые отсутствуют в Типовом положении № 158. 
Также в Положение о контрактном управляющем МКУ «ИКМ» включены отдельные пункты, которые контрактный управляющий не может исполнять (пункты 7.1.4.; 7.2.1); 
В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ, работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

По запросу контрольно-счетной палаты предоставлены копии диплома о профессиональной переподготовке Тимофеевой Г.Б. от 21.07.2016, удостоверения о повышении квалификации от 26.10.2022.

Согласно пункту 2.8 Методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок (письмо от 12.03.2015 Минэкономразвития России № 5593-ЕЕ/Д28и и Минобрнауки России                               № АК-552/06) обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже чем каждые три года для всех категорий обучающихся. У Тимофеевой Г.Б. трехлетний срок истек 21.07.2019, повышение квалификации пройдено только в октябре 2022 года. 
МКУ «ИКМ» до октября 2022 года принцип профессионализма заказчика, закрепленный в статье 9 Закона № 44-ФЗ, в отношении контрактного управляющего соблюден не в полной мере.
1.2. Наличие комиссии по осуществлению закупок

В соответствии с частью 1 статьи 39 Закона № 44-ФЗ приказом директора от 11.01.2022 № 1 «Д» «О создании комиссии по осуществлению закупок для обеспечения нужд муниципального казенного учреждения «Историко-краеведческий музей» Артемовского городского округа» создана постоянно действующая единая комиссия по осуществлению закупок для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при проведении конкурсов, аукционов, запросов котировок и запросов предложений, проводимых в том числе в электронной форме, для нужд муниципального казенного учреждения «Историко-краеведческий музей» Артемовского городского округа в составе пяти человек: Тимофеева Г.Б. – председатель, Гусева Е.А. - заместитель председателя, Берштейн Е.Ю. –секретарь, члены комиссии: Дмитриев А.С., Синцов А.В.
В нарушение статьи 39 Закона № 44-ФЗ наименование комиссии в пункте 1 приказа изложено неверно. В соответствии с Федеральным законом от 02.07.2021 № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в Закон № 44-ФЗ, согласно которым с 01.01.2022 часть 3 статьи 39 изложена в новой редакции, понятие «единая комиссия» исключено, исключен такой способ закупки как «запрос предложений». 
При этом в пункте 2 приказа, утвердившим приложение 1 (Положение о комиссии), наименование комиссии указано верно: Положение о комиссии по осуществлению закупок для нужд муниципального казанного учреждения «Историко-краеведческий музей» Артемовского городского округа.

Приказом директора от 07.04.2022 № 17 «Д» в состав комиссии внесены изменения: из членов комиссии исключен Дмитриев А.С. и включена Костенко Е.В.
При изучении Положения о комиссии выявлены следующие недоработки и нарушения Закона № 44-ФЗ:
В нарушение статьи 39 Закона № 44-ФЗ изменения в Положение о комиссии в 2022 году не вносились, формулировки отдельных пунктов Положения о комиссии не соответствуют положениям Закона № 44-ФЗ, действующим с 01.01.2022 (пункты 2.3, 2.4).
МКУ «ИКМ» является муниципальным заказчиком, заключает муниципальные контракты для обеспечения муниципальных нужд, следовательно, включение в отдельные пункты Положения о комиссии слова «государственные» в соответствующих падежах необоснованно (пункты 1.2, 4.7.5, 4.7.6).
Кроме того, в Положении о комиссии имеются отдельные технические ошибки (дата утверждения Закона № 44-ФЗ, наименование комиссии в п. 4.6.7).
Согласно части 5 статьи 39 Закона № 44-ФЗ заказчик включает в состав комиссии по осуществлению закупок преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки. Согласно разъяснениям законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд, подготовленным УФАС России, в случае, если комиссия состоит из 5 человек, то не менее 3 из них должны пройти профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также обладать специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.

По запросу контрольно-счетной палаты МКУ «ИКМ» предоставлены копии документов трех членов комиссии, свидетельствующие о повышении квалификации в сфере закупок: Гусевой Е.А., Дмитриева А.С. (член комиссии до 07.04.2022), Костенко Е.В. (член комиссии с 07.04.2022).
Согласно пункту 2.8 Методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок (письмо от 12.03.2015 Минэкономразвития России № 5593-ЕЕ/Д28и и Минобрнауки России                               № АК-552/06) обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже чем каждые три года для всех категорий обучающихся. У Гусевой Е.А. трехлетний срок истек в июле 2019 года. 
Требование части 5 статьи 39 Федерального закона № 44-ФЗ «преимущественно» учреждением в 2022 году соблюдено не в полной мере.

2. Анализ деятельности учреждения по планированию закупок товаров, работ и услуг на 2022 год. План-график закупок

2.1. Под целесообразностью расходов на закупки понимается наличие обоснованных муниципальных нужд, необходимых для достижения целей и реализации мероприятий муниципальных программ.

Закупки осуществлялись МКУ «ИКМ» в 2022 году в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры в Артемовском городском округе», утвержденной постановлением администрации Артемовского городского округа от 19.02.2019 № 149-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры в Артемовском городском округе». 

То есть целесообразность осуществления закупок МКУ «ИКМ» подтверждена обоснованными муниципальными нуждами для реализации основных мероприятий «4.1. Обеспечение населения музейными услугами» и «4.2. Федеральный проект «Культурная среда» муниципальной программы «Развитие культуры в Артемовском городском округе».

2.2. Под законностью расходов на закупки понимается соблюдение участниками контрактной системы в сфере закупок законодательства РФ и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок на этапах планирования и осуществления закупок.

Согласно части 1 статьи 16 Закона № 44-ФЗ, планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

Порядок формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в Единой информационной системе в сфере закупок, а также требования к форме планов-графиков закупок утверждены постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 (ред. от 31.12.2022) «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» (далее – Положение № 1279).

Планы-графики закупок утверждаются муниципальными заказчиками в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем доведения до него объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством РФ (часть 6 статьи 16 Закона № 44-ФЗ, пункт 12 Положения № 1279).

Решение Думы Артемовского городского округа № 718 «О бюджете Артемовского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» было утверждено 02.12.2021.
Уведомление о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов доведено до учреждения 16.12.2021. 

Первоначальный план-график закупок № 202203203001155001 на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (версия 0) утвержден директором 27.12.2021 и размещен на официальном сайте zakupki.gov.ru 27.12.2021, что соответствует требованиям части 6 статьи 16 Закона № 44-ФЗ, пункта 12 Положения № 1279. 

То есть учреждением соблюдены требования части 6 статьи 16 Закона № 44-ФЗ в части соблюдения срока утверждения и размещения на официальном сайте плана-графика закупок на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

2.3. В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 16 Закона № 44-ФЗ, подпунктом «д» пункта 16 Положения № 1279, в плане-графике указывается объем финансового обеспечения (планируемые платежи) для осуществления закупок на соответствующий финансовый год.

В единой информационной системе было размещено 5 версий плана-графика закупок МКУ «ИКМ» на 2022 год: нулевая версия от 27.12.2021, версия № 4 – от 14.12.2022. В версии плана-графика № 0 объем финансового обеспечения закупок утвержден в сумме 2 759 617,93 рублей, в версии плана-графика № 4 объем финансового обеспечения закупок на 2022 год утвержден в сумме 5 166 682,28 рублей.

Все версии плана-графика размещены на официальном сайте в день утверждения директором.

В соответствии со статьей 72 Бюджетного кодекса РФ, закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений Бюджетного кодекса. Государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

Бюджетная смета МКУ «ИКМ» на 2022 год утверждена 16.12.2021 директором учреждения Тимофеевой Г.Б. и согласована главным распорядителем бюджетных средств – и.о. начальника отдела культуры и туризма управления культуры, туризма и молодежной политики администрации Артемовского городского округа Ким Т.В. 16.12.2021. 

В первоначальной смете учреждения бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ, услуг для нужд МКУ «ИКМ» планировались в сумме 2 771 153,41 рублей. 
В результате изменений в течение 2022 года в смете лимиты бюджетных обязательств МКУ «ИКМ» на закупки товаров, работ, услуг для нужд учреждения составили 5 213 542,15 рублей.

2.4. Согласно пункту 2 части 8 статьи 16 Закона № 44-ФЗ планы-графики подлежат изменению при необходимости приведения их в соответствие с изменением доведенного до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

В первоначальном плане-графике (версия 0) объем финансового обеспечения закупок, планируемых в 2022 году, составил 2 759 617,93 рублей, что не соответствует объему бюджетных ассигнований на закупки товаров, работ, услуг для нужд учреждения в первоначальной бюджетной смете МКУ «ИКМ» (2 771 153,41 рублей) на сумму 11 535,48 рублей.

Объект закупки «Поставка и установка комплекса визуального отображения информации (видеостена)» включен в план-график версии 1 от 20.01.2022 в сумме 2 637 335,22 рублей. По Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности «ОК 034-2014 (КПЕС 2008)» объект закупки относится к коду 27.90.20.110 «Панели индикаторные с устройствами жидкокристаллическими или светодиодами».
В версии плана-графика  2 от 13.05.2022 объем финансового обеспечения по указанной закупке изменен и составил 2 510 742,76 рублей.

В план-график 4 раза вносились изменения в 2022 году, при этом размер бюджетных ассигнований на закупки товаров, работ, услуг для нужд учреждения в бюджетной смете изменялся 7 раз. 
В версии плана-графика № 4 от 14.12.2022 объем финансового обеспечения закупок на 2022 год утвержден в сумме 5 166 682,28 рублей, что не соответствует объему бюджетных ассигнований на закупки товаров, работ, услуг для нужд учреждения в уточненной бюджетной смете МКУ «ИКМ» (5 213 542,15 рублей) на сумму 46 859,87 рублей.
В нарушение пункта 2 части 8 статьи 16, пункта 16 части 1 статьи 3 Закона № 44-ФЗ, абзаца 2 пункта 2 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ, объем финансового обеспечения закупок, утвержденный в плане-графике на 2022 год, ни в одной из версий плана-графика, размещенных в 2022 году, не соответствует лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, утвержденных в бюджетной смете учреждения на 2022 год. В нулевой версии плана-графика объем финансового обеспечения закупок меньше утвержденных лимитов на 11 535,48 рублей, в версии № 4 – меньше на 46 859,87 рублей.

Согласно пункту 16 части 1 статьи 3 Закона № 44-ФЗ, совокупный годовой объем закупок (СГОЗ) – утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.

Для государственных и муниципальных заказчиков СГОЗ равен сумме доведенных лимитов бюджетных обязательств на осуществление закупок (абзац 9 пункта 5 статьи 219, абзац 2 пункта 2 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ). При этом денежные средства на оплату контрактов, заключенных в предыдущих годах, из СГОЗ не исключаются.

В предоставленном по запросу контрольно-счетной палаты Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф. 0503127 (далее – Отчет ф. 0503127) на 01.01.2023 по коду вида расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» лимиты бюджетных обязательств указаны в сумме 5 213 542,15 рублей, фактическое исполнение – на сумму 5 192 883,04 рублей. 

То есть расхождение объема финансового обеспечения закупок в плане-графике (версия № 4 от 14.12.2022 сумма 5 166 682,28 рублей) и в Отчете ф. 0503127 (сумма 5 213 542,15) составило 46 859,87 рублей.

2.5. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ своевременности расходов на закупки с учетом этапов планирования закупок товаров, работ, услуг, осуществления закупок, заключения и исполнения контрактов, анализ и оценка обоснованности сроков закупки, достаточных для исполнения условий контракта с минимальными расходами бюджетных средств и обеспечивающих своевременное достижение целей.

Проверяемые закупки осуществлены МКУ «ИКМ» в 2022 году своевременно, в период действия расходных обязательств на 2022 год.

3. Обоснованность расходов на закупки
Под обоснованностью расходов на закупки понимается наличие обоснования, в том числе с использованием правил нормирования, как запланированных закупок, их объемов (количества), так и требований к качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам закупаемых товаров, работ, услуг, их необходимости.

Требования к закупаемым товарам установлены в спецификации, являющейся неотъемлемой частью муниципального контракта.

Согласно пункту 1 статьи 18 Закона № 44-ФЗ обоснованной признается закупка, осуществляемая в соответствии с положениями статей 19 (нормирование в сфере закупок) и 22 (начальная (максимальная) цена контракта) Закона № 44-ФЗ.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ цена контракта по проверенной закупке определена и обоснована посредством применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). Заказчиком запрошена ценовая информация (коммерческие предложения) о стоимости товаров, работ, услуг от 5 поставщиков, анализ цен проведен на основе 3 ценовых предложений.

4. Закупки по федеральному проекту «Культурная среда» 

Во исполнение подпункта «в» пункта 12 Указа Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» разработан федеральный проект «Культурная среда» национального проекта «Культура».
В национальный проект «Культура» на 2022 год включено мероприятие по оснащению муниципальных музеев современным оборудованием.

Федеральным законом от 06.12.2021 № 390-ФЗ «О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» Приморскому краю распределена субсидия на техническое оснащение муниципальных музеев на 2022 год в сумме 2 501,6 тыс. рублей (таблица 108).
Законом Приморского края от 21.12.2021 № 31-КЗ «О краевом бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» Артемовскому городскому округу распределена субсидия на техническое оснащение муниципальных музеев на 2022 год в сумме 2 633 263,16 рублей (таблица 49), в том числе 2 501 600,00 рублей за счет средств федерального бюджета, 131 663,16 рублей – за счет средств краевого бюджета.
Мероприятия федерального проекта «Культурная среда» национального проекта «Культура» направлены на развитие культурной жизни населения, создание равных возможностей для образования и досуга граждан и, как следствие, обеспечение притока посетителей в учреждения культуры: музеи, библиотеки, культурно-досуговые центры.

Одна из задач национального проекта «Культура» - обеспечить развитие муниципальных музеев. Федеральное финансирование позволяет закупать для нужд муниципальных музеев дорогостоящее оборудование и улучшать качество обслуживания населения.

Артемовский городской округ, выполнив критерии отбора муниципальных образований, в 2022 году участвовал в реализации государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края». В рамках реализации государственной программы Приморского края Артемовскому городскому округу выделены субсидии из краевого бюджета на техническое оснащение муниципального музея.

В рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры в Артемовском городском округе» по основному мероприятию «4.2. Федеральный проект «Культурная среда» МКУ «ИКМ» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 2 637 335,22 рублей, в том числе 2 501 600,00 рублей – средства федерального бюджета, 131 663,16 рублей – средства краевого бюджета, 4 072,06 рублей – средства местного бюджета. Все средства запланированы на техническое оснащение муниципального музея.
Лимиты бюджетных ассигнований по КБК 0801 42 0 А1 55900 000 в сумме 2 633 263,16 рублей доведены МКУ «ИКМ» главным распорядителем бюджетных средств 19.01.2022 справкой № 14 об изменении бюджетной росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств. Бюджетная смета уточнена 19.01.2021, в план-график указанные закупки включены 20.01.2022 (версия 1), план-график размещен в ЕИС 20.01.2022. 

Согласно Порядку предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на техническое оснащение муниципальных музеев, утвержденного приложением № 28 к государственной программе Приморского края «Развитие культуры Приморского края», субсидия предоставляется на техническое оснащение муниципальных музеев по следующим направлениям:

1) приобретение оборудования и технических средств, необходимых для осуществления экспозиционно-выставочной деятельности (включая доставку, погрузочно-разгрузочные работы, монтаж, установку, а также пусконаладочные работы);

2) приобретение оборудования и технических средств, необходимых для обеспечения сохранности и хранения музейных предметов (фондовое оборудование) (включая доставку, монтаж, установку, погрузочно-разгрузочные работы, а также пусконаладочные работы);

3) приобретение оборудования и технических средств, необходимых для обеспечения открытого хранения музейных предметов (включая доставку, монтаж, установку, погрузочно-разгрузочные работы, а также пусконаладочные работы);

4) приобретение оборудования и технических средств, необходимых для осуществления уставной деятельности, включая автоматизированные билетные системы, автоматизированные системы учета музейных предметов, а также специализированное оборудование для работы с посетителями с ограниченными возможностями здоровья (включая доставку, монтаж, установку, погрузочно-разгрузочные работы, а также пусконаладочные работы).

Оборудование и технические средства должны обеспечивать долговременную сохранность (как в фондохранилищах, так и в экспозициях) музейных предметов, исключать возможность их хищения, разрушения и повреждения, а также создавать благоприятные условия для их представления и изучения (включая доставку, монтаж, установку и пусконаладочные работы).

Согласно соглашению о предоставлении субсидии из бюджета Приморского края бюджету Артемовского городского округа на техническое оснащение муниципального музея от 31.01.2022 № 05705000-1-2022-005 Артемовскому городскому округу предоставлена субсидия на техническое оснащение муниципальных музеев в размере 2 633 263,16 рублей (уровень софинансирования 99,85 %). Средства бюджета Артемовского городского округа, предусмотренные на софинансирование – 4 072,06 рублей (0,15 %). Общий объем бюджетных ассигнований на техническое оснащение муниципального музея составляет 2 637 335,22 рублей.
Уведомление по расчетам между бюджетами № 250 направлено министерством культуры и архивного дела Приморского края в МКУ управление культуры, туризма и молодежной политики администрации Артемовского городского округа 27.12.2021. 

МКУ «ИКМ» в рамках федерального проекта «Культурная среда» в 2022 году заключены следующие муниципальные контракты:













Таблица 1
	№
	№ закупки/

идентификационный

код закупки
	Объект закупки
	Способ определения поставщика, НМЦК 
	№, дата

муниципального контракта
	Цена муниципального контракта (руб.)
	Поставщик

	1
	223250202226625020100100220012790244
	Поставка комплекса визуального отображения информации (видеостена)
	Электронный аукцион, 2 637 335,22
	№ 1-22
от 02.03.2022
	2 510 742,76
	ИП Ашуркин А.В.

	2
	223250202226625020100100160000000244
	Поставка товара
	Закупка у ЕП, п. 5 ч. 1 ст. 93
	№ 18 от 09.06.2022
	126 592,46
	ИП Ашуркин А.В.

	
	
	
	
	
	2 637 335,22
	


Для технического оснащения МКУ «ИКМ» за счет средств субсидии закуплены следующие товары:









Таблица 2
	№
	Наименование
	Стоимость (руб.)
	Количество (шт.)
	Сумма (руб.)

	1
	Комплекс визуального отображения информации (видеостена)
	1 255 371,38
	2
	2 510 742,76

	2
	Радиоузел, 100 В (4, 8, 16 Ом), усилитель мощности Вт, МРЗ плеер
	23 296,23
	2
	46 592,46

	3
	Громкоговоритель настенный, динамик драйвер 1", 40Вт (RMS)
	10 000,00
	8
	80 000,00

	
	
	
	
	2 637 335,22


4.1. Анализ осуществления закупки, заключения муниципального контракта по результатам электронного аукциона
Как следует из части 6 статьи 24 Закона № 44-ФЗ, заказчик обязан проводить электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров, работ, услуг, включенных в Перечень, установленный Правительством Российской Федерации.

Оборудование электрическое (код 27 по Общероссийскому классификатору продукции  по видам экономической деятельности 034-2014) входит в Перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион), утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.03.2016 № 471-р (ред. от 31.10.2022) «О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукционы».

В 2022 году МКУ «ИКМ» был заключен 1 муниципальный контракт по результатам проведенного электронного аукциона в счет лимитов бюджетных ассигнований 2022 года: муниципальный контракт от 02.03.2022 № 1-22 на поставку комплекса визуального отображения информации (видеостена) с ИП Ашуркин Александр Викторович на сумму 2 510 742,76 рублей. ИКЗ 223250202226625020100100220012790244. Начальная (максимальная) цена контракта составляла 2 637 335,22 рублей. Экономия по результатам проведения электронного аукциона составила 126 592,46 рублей (4,8 %).

Анализ извещения об осуществлении закупки
В соответствии с частью 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки.
В соответствии с частью 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ извещение содержит следующие электронные документы: описание объекта закупки; обоснование начальной (максимальной) цены контракта; требования к содержанию, составу заявки и инструкцию по ее заполнению; проект контракта.
Согласно пункту 2 части 3 статьи 42 Закона № 44-ФЗ, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает 300 миллионов рублей извещение о проведении электронного аукциона размещается не менее чем за 7 дней до даты окончания срока подачи заявок в электронном аукционе. По проверенной закупке срок размещения извещения и электронных документов соблюден.
При анализе соблюдения учреждением ряда требований к содержанию извещения о закупках установлено следующее:
В извещении указано наименование объекта закупки – «Поставка и установка комплекса визуального отображения информации (видеостена)», что соответствует наименованию объекта закупки в плане-графике. Количество – 1 комплект.
Так как начальная (максимальная) цена контракта определена в сумме 2 637 335,22 рублей, в извещении установлены размер обеспечения заявок на участие в аукционе (1 % от начальной (максимальной) цены контракта или 26 373,35 рублей, что соответствует требованиям пункта 1 части 2 статьи 44 Закона № 44-ФЗ), размер обеспечения исполнения контракта (5 % от цены контракта, по которой заключается контракт, что соответствует требованиям пункта 6.2 статьи 96 Закона № 44-ФЗ), размер обеспечения гарантийных обязательств (1 % от начальной (максимальной) цены контракта или 26 373,35 рублей, что соответствует требованиям пункта 2.2 статьи 96 Закона № 44-ФЗ), а также порядок предоставления и условия независимой гарантии.

Выявлены следующие нарушения Закона № 44-ФЗ и недоработки в извещении и электронных документах (в том числе проекте контракта):

1. В нарушение пункта 1 части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ в извещении указан адрес электронной почты члена комиссии (dmitriev-dk@mail.ru), а не заказчика (muikma@mail.ru).
2. В нарушение пункта 2 части 1 статьи 42, части 1 статьи 23 Закона № 44-ФЗ в извещении не указан идентификационный код закупки.

3. В нарушение пункта 5 части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ допущено расхождение наименования объекта закупки в извещении и электронных документах: В извещении установлено наименование объекта закупки – «Поставка и установка комплекса визуального отображения информации (видеостена)». В разделе «Объект закупки» извещения указано наименование «Панели индикаторные на жидких кристаллах или на светоизлучающих диодах; электрическая аппаратура звуковой или световой сигнализации», код позиции по КТРУ 27.90.20.110. Такому наименованию соответствует код по КТРУ 27.90.20.
По Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности «ОК 034-2014 (КПЕС 2008)» к позиции 27.90.20.110 относятся «Панели индикаторные с устройствами жидкокристаллическими или светодиодами». Наименование объекта закупки «Приборы световой и звуковой сигнализации электрические» в КТРУ имеет код 27.90.20.120.
В проекте контракта предметом контракта указана «Поставка комплекса визуального отображения информации (видеостена)». То есть установка в предмет закупки не включена.
4. В нарушение пункта 8 части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ в извещении (проекте контракта и в заключенном контракте) установлен срок исполнения контракта 40 рабочих дней с даты заключения контракта, который, согласно проекту контракта, установлен для поставщика. В пункте 12.1 проекта контракта (и в заключенном контракте) срок действия контракта также установлен 40 рабочих дней.
Согласно части 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом № 44-ФЗ, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом № 44-ФЗ экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении, изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона                     № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Таким образом, указываемый в извещении об осуществлении закупки срок исполнения контракта представляет собой срок, включающий, в том числе, приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги (отдельных этапов исполнения контракта), а также оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги (отдельных этапов исполнения контракта).
По проверенной закупке срок исполнения контракта соответствует только сроку исполнения контракта поставщиком, не включает срок на приемку и оплату контракта заказчиком.
5. В преамбуле проекта муниципального контракта (и в заключенном контракте) излишне включено слово «государственный».
6. В нарушение Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 (ред. от 02.08.2019) «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» (далее – Правила № 1042) в проекте контракта (и заключенном контракте) установлен размер штрафа (пункты 6.5 и 6.6) для исполнителя в соответствии с пунктами 5 и 6 Правил № 1042 (для победителя закупки, предложившего наиболее высокую цену за право заключения контракта, и исполнителя контракта по обязательствам, которое не имеет стоимостного выражения), которые не имеют отношения к закупке на поставку комплекса визуального отображения информации (видеостена).

7. В нарушение требований части 3 статьи 96 Закона № 44-ФЗ в документации проверяемой закупки заказчиком не установлены конкретные сроки действия банковской гарантии. 

8. В пункте 2) части 3.6 проекта контракта и заключенного контракта некорректная ссылка на пункт 1.6 Спецификации. В спецификации такой пункт отсутствует.
9. В пункте 6) части 3.6 проекта контракта и заключенного контракта некорректная ссылка на пункт 6 настоящей части.
10. Установлены несоответствия информации в проекте контракта и приложении к нему. В части 5.4 проекта контракта и заключенного контракта установлено, что требования к гарантии качества товара, к гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий его качества, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на эксплуатацию товара указаны в Спецификации. Часть 5.5 проекта контракта и заключенного контракта включена излишне, так как практически полностью повторяет часть 5.4, но уточнен пункт спецификации (1.8). В спецификации пункт 1.8 отсутствует, объем предоставления гарантий качества товара, требования к гарантийному обслуживанию товара не установлены.
Анализ соответствия контракта, заключенного по результатам электронного аукциона, требованиям нормативных правовых актов о контрактной системе, документации о закупках, соблюдения сроков и порядка заключения муниципального контракта
Для реализации федерального проекта «Культурная среда» МКУ «ИКМ» заключен 1 муниципальный контракт по результатам проведения электронного аукциона.
Согласно части 1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт.

Муниципальный контракт заключен на условиях, отличающихся от предусмотренных извещением о закупке: количество закупаемого товара увеличено с 1 до 2 на основании полученного согласования от министерства культуры и архивного дела Приморского края в пределах сложившейся экономии по результатам проведенного электронного аукциона в сумме 1 381 963,84 рублей (снижение цены на 40,5 % и применение 20 % снижения цены по приказу Минфина от 04.06.2018 № 126н). Количество товара увеличено на основании пункта 2 части 2 статьи 51 Закона № 44-ФЗ.

Министерством культуры и архивного дела Приморского края, принимая во внимание обоснованные доводы Артемовского городского округа о дополнительной потребности в видеостене для установки ее в выставочном центре «Галерея», согласовано приобретение второй видеостены в пределах сложившейся экономии по результатам проведенного электронного аукциона в сумме 1 381 963,84 рублей. Согласование получено 01.03.2022              № 36/594, то есть до подписания муниципального контракта № 1-22 обеими сторонами.

Контракт подписан усиленными электронными подписями представителей сторон контракта 05.03.2022 (данные из ЕИС).
Согласно части 5 статьи 51 Закона № 44-ФЗ контракт считается заключенным в день размещения контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, в ЕИС. Согласно данным ЕИС, контракт размещен 04.04.2022, то есть учреждением нарушен срок размещения заключенного контракта в ЕИС.
Учреждением соблюден срок заключения контракта (не ранее, чем через 10 дней с даты размещения в ЕИС протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), что соответствует части 1 статьи 51 Закона № 44-ФЗ. 

В соответствии с частью 4 статьи 96 Закона № 44-ФЗ контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с Законом № 44-ФЗ. 

Так как ИП Ашуркин А.В. является субъектом малого предпринимательства, он в соответствии с частью 8.1 статьи 96 Закона № 44-ФЗ до заключения контракта от 02.03.2022 № 1-22 предоставил информацию о трех добросовестно исполненных в 2020 - 2021 годах контрактах на общую сумму 4 622 352,25 рублей.

Наличие обязательных условий в контракте
При анализе наличия в заключенном контракте от 02.03.2022 № 1-22 обязательных условий, предусмотренных статьями 34, 94 и 96 Закона № 44-ФЗ установлено, что контракт содержит нижеперечисленные обязательные условия:

указание, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта;

условие о порядке и сроках оплаты товара, работы, услуги;

о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки товара в части соответствия их объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки;

об ответственности сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
Ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом
Согласно пунктам 5, 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, стороны (поставщик и заказчик) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

В проверенном муниципальном контракте порядок начисления пени соответствует требованиям пунктов 5 и 7 статьи 34 Закона № 44-ФЗ.

Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. В проверяемом периоде действовали Правила № 1042. 
Пунктом 6.4 контракта установлено, что штрафы начисляются за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ. Размер штрафа определяется в соответствии с Правилами № 1042, и составляет 1 % цены контракта, но не более 5 000 рублей и не менее 1 000 рублей.

В нарушение части 8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в пункте 6.4 не установлен конкретный размер штрафа. При цене контракта 2 510 742,76 рублей штраф должен составить 5 000 рублей (1 % от цены контракта равен 25 107,43 рублей, следовательно, должен быть установлен штраф в размере 5 000 рублей).
Размер штрафа за каждый факт неисполнения заказчиком обязательств по контракту установлен правильно, в соответствии с пунктом 9 Правил № 1042.
Установление сроков приемки и оплаты поставки товаров, оказанных услуг в муниципальном контракте
В проверенном муниципальном контракте МКУ «ИКМ», заключенном в 2022 году в рамках реализации федерального проекта по результатам электронной процедуры, срок приемки установлен 20 рабочих дней (пункт 3.6 контракта), срок оплаты – 10 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке. Но при этом в разделе «XII. Срок действия и порядок расторжения контракта» указано, что контракт вступает в силу с момента его подписания обеими сторонами и действует в течение 40 рабочих дней.

То есть, установлены сроки действия муниципального контракта, недостаточные для выполнения обязательств обеими сторонами.

Изменение контракта

Частью 2 статьи 34, частью 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что при заключении и исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных Законом № 44-ФЗ. Случаи изменения установлены частью 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ. 

В период действия муниципального контракта № 1-22 от 02.03.2022 дважды вносились изменения: дополнительным соглашением № 1 от 30.03.2022 и дополнительным соглашением № 2 от 28.04.2022.

В дополнительном соглашении от 30.03.2022 № 1 в преамбуле неверно указан номер муниципального контракта (указан № А1545 от 31.01.2022). Дополнительным соглашением внесены изменения в приложение № 1 к муниципальному контракту, которым утверждена спецификация. В спецификации добавлена страна происхождения товара – Китай.
В дополнительном соглашении от 28.04.2022 № 2 в связи с возникновением независящих от сторон обстоятельств, влекущих невозможность его исполнения, на основании распоряжения администрации Артемовского городского округа от 27.04.2022             № 240-ра «О принятии решения о внесении изменений в существенные условия контракта», на основании части 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ изменен график исполнения поставщиком обязательств. Срок поставки продлен до 10 июня 2022 года. 

При этом изменения внесены только в пункт 3.1 контракта. Согласно пункту 3 дополнительного соглашения от 28.04.2022 № 2 остальные условия контракта остаются без изменений. Не внесены изменения в пункт 12.1 контракта, согласно которому контракт вступает в силу с момента его подписания обеими сторонами и действует в течении 40 рабочих дней. То есть, пункты 3.1 и 12.1 муниципального контракта № 1-22 от 02.03.2022 (в ред. от 28.04.2022) не соответствуют друг другу.
4.2. Анализ исполнения муниципального контракта, заключенного учреждением по результатам электронного аукциона, размещения сведений о заключенном контракте на официальном сайте zakupki.gov.ru
По проверенной закупке исполнение муниципального контракта завершено в 2022 году обеими сторонами. 

Приемка поставленных товаров

В соответствии с частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ приемка поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком.
Согласно части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных подрядчиком результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. 
Приказом директора от 11.01.2022 № 3 «Д» «О назначении лиц, ответственных за осуществление приемки товаров, работ, услуг, формирование и подписание электронной подписью электронных документов о приемке поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) в рамках исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» обязанности по осуществлению приемки результатов исполнения муниципальных контрактов возложены на директора Тимофееву Г.Б., а в период ее отсутствия – на лицо, ее замещающее – Синцова А.В – главного хранителя.
В заключенный контракт № 1-22 включен пункт 3.5, согласно которому заказчик обязан при приемке товара провести экспертизу. 
В ЕИС размещено заключение по результатам экспертизы, проведенной заказчиком своими силами от 08.06.2022 № 25, согласно пункту 3.5 контракта.
Согласно пункту 3.6. контракта, датой приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги считается дата размещения в ЕИС документа о приемке, подписанного заказчиком.

Акт приема-передачи товара подписан директором учреждения Тимофеевой Г.Б. и ИП Ашуркин А.В. электронными подписями 09.06.2022 и размещен в ЕИС 09.06.2022.
В соответствии с пунктом 3.3 контракта поставщиком при передаче товара переданы заказчику декларации о соответствии, предусмотренные правом Евразийского экономического союза и законодательством Российской Федерации.
Оплата заказчиком поставленных товаров

В контракте, заключенном в рамках реализации федерального проекта «Культурная среда», установлен срок оплаты 10 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, сформированного с использованием единой информационной системы.
Как указано в заключении выше, документ о приемке подписан 09.06.2022, оплата произведена 16.06.2022, 22.06.2022, то есть срок оплаты контракта МКУ «ИКМ» соблюден.
Размещение сведений о заключенном контракте и об его исполнении на официальном сайте zakupki.gov.ru
Согласно части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, в течение 5 рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет информацию, предусмотренную частью 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ. В случае, если были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 статьи 103 и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение 5 рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 статьи 103, направляется заказчиками в указанный орган в течение 5 рабочих дней с даты, соответственно, изменения контракта, исполнения контракта 5, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
В единой информационной системе размещены 2 информации о заключенном контракте (его изменении): от 30.03.2022 (размещена 04.04.2022), от 28.04.2022 (размещена 29.04.2022).
В нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ первоначальная информация о заключенном муниципальном контракте в течение 5 рабочих дней (по 10 марта включительно) с даты заключения контракта в ЕИС не размещена.

Информации от 30.03.2022 и от 28.04.2022 об изменении муниципального контракта размещены в ЕИС своевременно, учреждением соблюден срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ (5 рабочих дней с даты изменения контракта). 

Наименование предмета контракта в информациях не соответствует наименованию в заключенном муниципальном контракте.

В ЕИС размещено 2 информации об исполнении (о расторжении) контракта: от 09.06.2022 (размещена 09.06.2022), от 28.06.2022 (размещена 29.06.2022).

Оплата муниципального контракта производилась двумя платежами: 16.06.2022 платежным поручением № 724261 на сумму 3 786,60 рублей, 22.06.2022 платежным поручением № 880958 на сумму 2 506 866,16 рублей.

В нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ информация о первом платеже от 16.06.2022 не размещена в ЕИС в течение 5 рабочих дней (до 23.06.2022).

Контрольно-счетная палата Артемовского городского округа обращает внимание, что нарушение должностным лицом заказчика сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, при проведении аукциона, содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1.1 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

В соответствии с частью 3 статьи 7 Закона № 44-ФЗ, информация, размещенная в Единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В нарушение части 3 статьи 7 Закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена недостоверная информация о заключенном контракте. Информация от 30.03.2022 подготовлена после внесения изменений в муниципальный контракт в части количества товара, но в ней не указано, что это информация об изменении муниципального контракта и основание изменения – дополнительное соглашение от 30.03.2022 № 1.

В соответствии с пунктом 6 части 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается срок их исполнения.

В информации о заключенном контракте (его изменении) от 30.03.2022 указана дата окончания исполнения контракта 29.04.2022, в информации от 28.04.2022 – соответственно 10.06.2022. Эти даты соответствуют датам исполнения муниципального контракта поставщиком, но не включают срок приемки товара и оплаты контракта заказчиком.
Контракт считается исполненным, когда обязательства исполнены обеими сторонами, в том числе и заказчиком по приемке и оплате товара. 

Контрольно-счетная палата Артемовского городского округа обращает внимание, что представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, ведущий реестр контрактов, содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

5. Анализ заключения и исполнения муниципального контракта, заключенного учреждением в 2022 году с единственным поставщиком в рамках исполнения мероприятий федерального проекта «Культурная среда»
За счет экономии выделенных бюджетных средств на реализацию федерального проекта «Культурная среда» заключен один муниципальный контракт № 18 от 09.06.2022 с единственным поставщиком на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на сумму 126 592,46 рублей с ИП Ашуркин А.В. ИКЗ 223250202226625020100100160000000244.
Закуплено следующее оборудование:
Таблица 3
	№
	Наименование
	Стоимость (руб.)
	Количество (шт.)
	Сумма (руб.)

	1
	Радиоузел, 100 В (4, 8, 16 Ом), усилитель мощности Вт, МРЗ плеер
	23 296,23
	2
	46 592,46

	2
	Громкоговоритель настенный, динамик драйвер 1", 40Вт (RMS)
	10 000,00
	8
	80 000,00

	
	
	
	
	126 592,46


Анализ содержания муниципального контракта № 18 от 09.06.2022 показал наличие в нем недоработок:

1. В пункте 1.1 контракта установлено, что поставщик обязуется осуществить поставку товара в соответствии со спецификацией (приложение № 1, 2 к муниципальному контракту). Приложением 1 к муниципальному контракту утверждена таблица без названия, в которой содержатся ошибки. Графа 2 имеет название «Наименование затрат», а по содержанию в этой графе перечислены закупаемые товары. Приложение 2 к контракту утверждает акт приема-передачи товара, что не соответствует содержанию и смыслу пункта 1.1 контракта.
2. Излишне включен в контракт подпункт 2 пункта 6.2.2, которым установлен размер штрафа на поставщика при неисполнении или ненадлежащем исполнении им обязательства, которое не имеет стоимостного выражения.
3. Согласно части 2 статьи 470 Гражданского кодекса РФ, в случае, когда договором купли-продажи предусмотрено предоставление продавцом гарантии качества товара, продавец обязан передать покупателю товар, который должен соответствовать требованиям, предусмотренным статьей 469 Гражданского кодекса Российской Федерации, в течение определенного времени, установленного договором (гарантийного срока). 

Разделом «5. Качество товара и гарантийные обязательства» установлены требования к качеству товара, но, в нарушение части 2 статьи 470 Гражданского кодекса РФ, не установлен гарантийный срок и порядок его исчисления.
В соответствии с пунктом 3.2 контракта № 18 от 09.06.2022 срок поставки товара – до 30.06.2022. 
В пункте 4.3.2 контракта закреплена обязанность заказчика провести экспертизу поставленных товаров для проверки их соответствия условиям муниципального контракта, своими силами или привлеченными экспертами, экспертными организациями.

По товарной накладной от 30.06.2022 № 68 товар приняла директор Тимофеева Г.Б. 30.06.2022. В этот же день заказчиком своими силами проведена экспертиза товара, по результатам которой составлено заключение № 1 от 30.06.2022. 
В муниципальном контракте № 18 от 09.06.2022 установлен срок оплаты оказанных услуг в течение 10 рабочих дней с момента выставления исполнителем счета, товарной накладной.
Счет на оплату выставлен ИП Ашуркин А.В. 30.06.2022 № 70, товарная накладная от 30.06.2022 № 68. По товарной накладной груз приняла директор МКУ «ИКМ» Тимофеева Г.Б. 30.06.2022. В обоих документах покупателем (заказчиком) указано МКУК ЦСКДУ, его ИНН и адрес. В нарушение пункта 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ, части 1-3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» МКУ «ИКМ» приняты к учету и оплате неправильно оформленные документы.
Оплата муниципального контракта № 18 от 09.06.2022 произведена МКУ «ИКМ» в 2022 году своевременно (14.07.2022).

6. Постановка на учет приобретенного оборудования
При проведении экспертно-аналитического мероприятия по предоставленным учреждением документам установлено, что на бюджетный учет в учреждении приобретенные товары поставлены своевременно. 

В нарушение пункта 6 Порядка ведения Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», пункта 2.10 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом и имущественными правами Артемовского городского округа, утвержденного решением Думы Артемовского городского округа от 31.03.2011 № 484 «О Положении о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом и имущественными правами Артемовского городского округа», заявление в управление муниципальной собственности администрации Артемовского городского округа МКУ «ИКМ» в 2022 году и текущем периоде 2023 года не подавалось (должно быть подано в 2-недельный срок с момента возникновения права на объект учета). То есть на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия приобретенные объекты не учтены в реестре муниципального имущества Артемовского городского округа.
7. Эффективность расходов на закупки МКУ «ИКМ» в 2022 году по федеральному проекту «Культурная среда»
Основным критерием эффективности расходов на закупки является достижение экономии бюджетных средств, как на стадии планирования закупок, так и на стадии реализации муниципального контракта, соблюдение заказчиком принципа обеспечения конкуренции. 
По результатам проведенного 18.02.2022 электронного аукциона получена экономия бюджетных средств в сумме 1 381 963,84 рублей (снижение цены на 40,5 % и применение               20 % снижения цены по приказу Минфина от 04.06.2018 № 126н), что позволило увеличить количество поставляемого товара (видеостена) до 2 и заключить дополнительно муниципальный контракт на сумму 126 592,46 рублей.

Допущено к участию в электронном аукционе 6 участников, приняли участие в электронном аукционе 6 участников. Конкурентность при проведении электронного аукциона и эффективность расходов на закупки достаточно высокая. Фактов ограничения конкуренции не выявлено.

8. Результативность участия Артемовского городского округа в 2022 году в федеральном проекте «Культурная среда»

Статьей 12 Закона № 44-ФЗ, закрепляющей принцип ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок, предусмотрено, что государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных законом, при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Под результативностью расходов на закупки понимается степень достижения заданных результатов обеспечения муниципальных нужд и целей осуществления закупок.

Контрольно-счетной палатой был осуществлен выезд в МКУ «ИКМ» Артемовского городского округа для осмотра фактического наличия и использования закупленных в 2022 году товаров за счет субсидии по федеральному проекту «Культурная среда». В ходе осмотра установлено:

- все закупленные товары находятся в помещениях МКУ «ИКМ» по адресам: ул. Кирова,16а, ул. Кирова, 36а;

- товары являются новыми;

- все товары, за исключением двух единиц, эксплуатируются. На момент проведения осмотра не эксплуатировались следующие товары: громкоговоритель настенный, динамик 6.5", драйвер 1", 40Вт (RMS) в количестве 2 штук. Согласно пояснениям директора, ограниченность площади помещений МКУ «ИКМ» по ул. Кирова,16а для создания комфортных условий прослушивания информации посетителями позволяет использовать только два громкоговорителя. Громкоговорители в количестве 2 штук зарезервированы для использования в подвальном помещении музея после проведенного ремонта и открытия там новой экспозиции.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено, что субсидия, выделенная из бюджета Приморского края бюджету Артемовского городского округа на достижение результата государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края» по показателю «Техническое оснащение муниципальных музеев» использована полностью и по назначению. 

Результат предоставления субсидии, установленный соглашением – техническое оснащение одного муниципального музея – достигнут. 
По данным учреждения, приобретенное оборудование позволило МКУ «ИКМ» увеличить количество проведенных в 2022 году мероприятий в 2,1 раза по сравнению с 2019 годом («допандемийным»): в 2022 году проведено 1 323 мероприятия, в 2019 году – 634 мероприятия. Увеличилось количество посетителей музея: в 2022 году музей посетили 66 978 человек, в 2019 году – 38 410 человек (рост посещений в 1,7 раза).
Новое интерактивное оборудование поможет музейщикам при проведении мероприятий: Дней воинской славы, памятных дат в истории Артемовского городского округа, Приморского края, страны. Расширятся возможности по подаче исторического материала о городе Артеме и Приморском крае. Посетители музея смогут почувствовать себя участниками событий и погрузиться в их атмосферу.
Выводы: 

Проведенный аудит в сфере закупок по контрактам, заключенным МКУ «Историко-краеведческий музей» Артемовского городского округа в 2022 году на техническое оснащение муниципального музея в рамках федерального проекта «Культурная среда», показал:

Организация муниципальных закупок МКУ «ИКМ» осуществлялась в целом в соответствии с действующим законодательством. Однако, в проверенном периоде допускались отдельные нарушения и недостатки в исполнении требований федерального законодательства и муниципальных правовых актов Артемовского городского округа, отмеченные в настоящем заключении.

1. Аудитом в сфере закупок, проведенным контрольно-счетной палатой Артемовского городского округа, охвачено 2 закупки на сумму 2 637 335,22 рублей, осуществленные МКУ «ИКМ» в 2022 году по приобретению товаров для технического оснащения муниципального музея в рамках федерального проекта «Культурная среда». В том числе один муниципальный контракт заключен по результатам проведенного электронного аукциона, один муниципальный контракт – с единственным поставщиком.
2. МКУ «ИКМ» при назначении контрактного управляющего и при создании комиссии по осуществлению закупок не в полной мере соблюден принцип профессионализма заказчика, закрепленный в статье 9 Закона № 44-ФЗ. 
Выявлены отдельные недоработки в локальных актах учреждения, регулирующих деятельность контрактного управляющего и комиссии по закупкам.
3. Учреждением соблюдены требования части 6 статьи 16 Закона № 44-ФЗ в части срока утверждения и размещения на официальном сайте плана-графика закупок.

В ЕИС было размещено 5 версий плана-графика закупок МКУ «ИКМ» на 2022 год: нулевая версия от 27.12.2021, версия № 4 – от 14.12.2022. 

Все версии плана-графика размещены на официальном сайте в день утверждения директором.

4. В нарушение пункта 2 части 8 статьи 16, пункта 16 части 1 статьи 3 Закона № 44-ФЗ, абзаца 2 пункта 2 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ, объем финансового обеспечения закупок, утвержденный в плане-графике на 2022 год, ни в одной из версий плана-графика, размещенных в 2022 году, не соответствует лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, утвержденных в бюджетной смете учреждения на 2022 год. В нулевой версии плана-графика объем финансового обеспечения закупок меньше утвержденных лимитов на 11 535,48 рублей, в версии № 4 – меньше на 46 859,87 рублей.

5. При оценке соблюдения законодательства при осуществлении закупок МКУ «ИКМ» выявлены отдельные нарушения Закона № 44-ФЗ и других нормативных актов, регулирующих закупки для государственных и муниципальных нужд в части:

- установления срока исполнения контракта;

- установления в муниципальных контрактах ответственности сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по муниципальному контракту;

- нарушения порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиком, в ЕИС.

Выявленные нарушения не повлияли на результаты определения исполнителей муниципальных контрактов.
Нарушение должностным лицом заказчика сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, при проведении аукциона, содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1.1 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, ведущий реестр контрактов, содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
6. Анализ и оценка информации о целесообразности расходов на закупки проведены путем оценки наличия обоснованных муниципальных нужд.

Целесообразность осуществления закупок МКУ «ИКМ» подтверждена обоснованными муниципальными нуждами для реализации основных мероприятий «4.1. Обеспечение населения музейными услугами» и «4.2. Федеральный проект «Культурная среда» муниципальной программы «Развитие культуры в Артемовском городском округе».

7. Оценка обоснованности расходов на закупки проведена на основании применения методов определения начальной (максимальной) цены контракта, установленных статьей 22 Закона № 44-ФЗ. Начальная (максимальная) цена контракта по проверенным закупкам определена и обоснована посредством применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).

8. При анализе своевременности расходов на закупки проведена оценка своевременности осуществления расходов на закупки заказчиком с учетом этапов планирования закупок товаров, работ, услуг, осуществления закупок, заключения и исполнения контрактов, анализ и оценка обоснованности сроков закупки, достаточных для исполнения условий контракта с минимальными расходами бюджетных средств и обеспечивающих своевременное достижение целей.

Проверяемые закупки осуществлены МКУ «ИКМ» в 2022 году своевременно, в период действия расходных обязательств на 2022 год.

9. Основным критерием эффективности расходов на закупки является достижение экономии бюджетных средств, как на стадии планирования закупок, так и на стадии реализации муниципального контракта, соблюдение заказчиком принципа обеспечения конкуренции. 

По результатам проведенного 18.02.2022 электронного аукциона получена экономия бюджетных средств в сумме 1 381 963,84 рублей (снижение цены на 40,5 % и применение 20 % снижения цены по приказу Минфина от 04.06.2018 № 126н), что позволило увеличить количество поставляемого товара (видеостена) до 2 комплексов и заключить дополнительно муниципальный контракт на сумму 126 592,46 рублей.

Допущено к участию в электронном аукционе 6 участников, приняли участие в электронном аукционе 6 участников. Конкурентность при проведении электронного аукциона и эффективность расходов на закупки достаточно высокая. Фактов ограничения конкуренции не выявлено.

10. Под результативностью расходов на закупки понимается степень достижения заданных целей обеспечения муниципальных нужд (наличие товаров, работ и услуг в запланированном количестве (объеме) и качестве) и целей осуществления закупок.

Результат предоставления субсидии из бюджета Приморского края бюджету Артемовского городского округа на достижение результата государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края» по показателю «Техническое оснащение муниципальных музеев», установленный соглашением – техническое оснащение одного муниципального музея – достигнут. Субсидия использована полностью и по назначению.

По данным учреждения, приобретенное оборудование позволило МКУ «ИКМ» увеличить количество проведенных в 2022 году мероприятий в 2,1 раза по сравнению с 2019 годом («допандемийным»), в 1,7 раза увеличилось количество посетителей музея.
11. При проведении экспертно-аналитического мероприятия установлено, что на бюджетный учет в учреждении приобретенные товары поставлены своевременно. 
В нарушение пункта 6 Порядка ведения Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», пункта 2.10 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом и имущественными правами Артемовского городского округа, утвержденного решением Думы Артемовского городского округа от 31.03.2011 № 484 «О Положении о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом и имущественными правами Артемовского городского округа», заявление в управление муниципальной собственности администрации Артемовского городского округа МКУ «ИКМ» в 2022 году и текущем периоде 2023 года не подавалось (должно быть подано в 2-недельный срок с момента возникновения права на объект учета). То есть на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия приобретенные объекты не учтены в реестре муниципального имущества Артемовского городского округа.

Предложения:

По итогам аудита в сфере закупок предлагается:

1.Направить данное заключение директору МКУ «ИКМ» (Тимофеева Г.Б.):

1.1. Контрактному управляющему МКУ «ИКМ» проанализировать причины нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок, выявленные в ходе экспертно-аналитического мероприятия, принять меры по недопущению в дальнейшем нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
1.2. Контрактному управляющему МКУ «ИКМ» при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд обеспечить соблюдение Закона № 44-ФЗ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
1.3. Принять меры к своевременному повышению квалификации в сфере закупок товаров, работ, услуг членами комиссии по закупкам.
1.4. Привести Устав МКУ «ИКМ» и локальные акты учреждения в соответствие с действующим законодательством.
1.5. Направить заявление и необходимые документы в управление муниципальной собственности администрации Артемовского городского округа для включения приобретенного оборудования в реестр муниципального имущества Артемовского городского округа.
2. Направить данное заключение начальнику культуры, туризма и молодежной политики администрации Артемовского городского округа (А.А. Кульгина):
2.1. В целях предотвращения нарушений в сфере муниципальных закупок для муниципальных нужд  провести совещание с участием контрольно-счетной палаты Артемовского городского округа, довести до подведомственных учреждений управления культуры, туризма и молодежной политики администрации Артемовского городского округа информацию о фактах нарушений Закона 44-ФЗ.
2.2. В соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ с целью исключения нарушений и выполнения критериев результативности и экономности использования бюджетных средств осуществлять внутренний финансовый аудит в сфере закупок в отношении подведомственных учреждений.
3. Направить данное заключение главе Артемовского городского округа (Квон В.В.), в Думу Артемовского городского округа для рассмотрения.
Председатель контрольно-счетной палаты

Артемовского городского округа 





              Е.Г. Герасимова

