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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

АРТЕМОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

17.03.2023




г. Артем



№ 39
По результатам экспертизы решения Думы Артемовского городского округа 
от 28.02.2023 № 91 «О внесении изменений в решение Думы Артемовского городского округа от 08.12.2022 № 54 «О Программе приватизации муниципального имущества Артемовского городского округа на 2023 год»

Заключение по результатам экспертизы решения Думы Артемовского городского округа от 28.02.2023 № 91 «О внесении изменений в решение Думы Артемовского городского округа от 08.12.2022 № 54 «О Программе приватизации муниципального имущества Артемовского городского округа на 2023 год» (далее – решение) выполнено в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпункта 7 пункта 2 статьи 36 Устава Артемовского городского округа, пункта 2.4 Положения о бюджетном процессе в Артемовском городском округе, утвержденного решением Думы Артемовского городского округа от 25.05.2006 № 322, пункта 7 части 1 раздела 8 Положения о контрольно - счетной палате Артемовского городского округа, утвержденного решением Думы Артемовского городского округа от 22.12.2005 № 254.

Решение предоставлено в контрольно-счетную палату Думой Артемовского городского округа 13.03.2023 с пояснительной запиской, представленной управлением муниципальной собственности администрации Артемовского городского округа к проекту решения. 
Согласно части 3 статьи 6 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» органы местного самоуправления самостоятельно осуществляют функции по продаже муниципального имущества.

В соответствии с частью 3 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципа организации местного самоуправления в Российской Федерации» порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами.
Согласно статье 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от использования и приватизации муниципального имущества являются неналоговыми доходами местных бюджетов и поступают в местные бюджеты по нормативу 100 %.

Нормативным правовым актом, регулирующим приватизацию муниципального имущества на территории Артемовского городского округа, является решение Думы города Артема от 31.03.2005 № 95 «Об утверждении Положения о приватизации муниципального имущества Артемовского городского округа» (далее – Положение № 95).
Решением Думы Артемовского городского округа от 28.02.2023 № 91 «О внесении изменений в решение Думы Артемовского городского округа от 08.12.2022 № 54 «О Программе приватизации муниципального имущества Артемовского городского округа на 2023 год» утверждены изменения в Программу приватизации муниципального имущества Артемовского городского округа (далее - Программа приватизации) на 2023 год, утвержденную решением Думы Артемовского городского округа от 08.12.2022 № 54 «О Программе приватизации муниципального имущества Артемовского городского округа на 2023 год». В Программу приватизации добавлено 4 объекта:
1. Нежилое помещение (кадастровый номер 25:27:030104:5618) в здании (25:27:030104:1297), назначение: нежилое помещение, этаж: цокольный, номера на поэтажном плане: 9-13, расположенное по адресу: Приморский край, г. Артем, ул. Херсонская, 1, пом. II. Площадь помещения 86,7 кв. м.
2. Объект незавершенного строительства, степень готовности 14 %, кадастровый номер 25:27:070203:1693 с земельным участком общей площадью 6 795 кв. метров, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: для строительства жилого поселка, с кадастровым номером 25:27:070203:4622, расположенный по адресу: Приморский край, г. Артем, ул. Есенина, 44а. Площадь застройки 713,1 кв. м.
3. Здание – склад (лит. А), назначение: нежилое, 1-этажное, кадастровый номер 25:27:060102:959 с земельным участком площадью 1 593 кв. метра с кадастровым номером 25:27:060102:5805, расположенное по адресу: Приморский край, г. Артем, ул. Ленинградская,11. Площадь помещения 532,8 кв. м.
4. Доля участия в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью «Рынок», размер доли – 40 % от уставного капитала, номинальная стоимость доли 3 360 рублей.
Так как первые три вышеуказанных объекта муниципального имущества не были реализованы в 2022 году, управление муниципальной собственности администрации Артемовского городского округа предложило включить их в Программу приватизации на 2023 год.

Объект приватизации «Доля участия в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью «Рынок», размер доли – 40 % от уставного капитала, номинальная стоимость доли 3 360 рублей» включен в Программу приватизации на 2023 год впервые.

Согласно выписки из Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ) ООО «Рынок» осуществляет деятельность с 31.07.1992. Основной вид деятельности – аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом (68.20.2), дополнительный вид деятельности – торговля розничная в нестационарных торговых объектах и на рынках (47.8).

В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью», пунктом 9.2 Устава ООО «Рынок» общество вправе принимать решения о распределении своей чистой прибыли между участниками общества. Решение об определении части прибыли общества, подлежащей распределению между участниками общества, принимается общим собранием общества. Общее собрание участников вправе принять решение не распределять чистую прибыль, а использовать ее на другие цели (пункт 9.3 Устава ООО «Рынок»).

Согласно статье 42 Бюджетного кодекса Российской Федерации к доходам бюджетов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, относятся, в том числе доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капитала хозяйственных товариществ и обществ.

ООО «Рынок» в 2018-2019 годах чистой прибыли не имел, в 2020-2021 годах была получена чистая прибыль, но дивиденды в бюджет округа не поступали. По решениям участников общества чистая прибыль направлялась на развитие производства.

В нарушение требований разделов 7,10,11 Положения № 95, без включения в Программу приватизации муниципального имущества Артемовского городского округа на 2023 год, без соблюдения правил подготовки решений об условиях приватизации муниципального имущества и порядка принятия решения об условиях приватизации муниципального имущества, 24.01.2023 управлением муниципальной собственности администрации Артемовского городского округа в адрес ООО «Рынок» направлена нотариально заверенная оферта (уведомление) о намерении администрации Артемовского городского округа продать долю 40 % в уставном капитале ООО «Рынок» с указанием условий продажи доли. 

В решении Думы Артемовского городского округа от 08.12.2022 № 52 (в ред. от 28.02.2023) «О бюджете Артемовского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – решение о бюджете) по КБК 1 14 02043 04 0000 410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу» утверждены в сумме 5 796 000,00 рублей.

Анализ решения Думы Артемовского городского округа от 28.02.2023 № 91 «О внесении изменений в решение Думы Артемовского городского округа от 08.12.2022 № 54 «О Программе приватизации муниципального имущества Артемовского городского округа на 2023 год» показал, что в решении не в полном объеме отражаются доходы от приватизации муниципального имущества (пункт 7.1 Положения № 95). 

Согласно подпункту 7 пункта 7.2 Положения № 95, программа приватизации имущества содержит общую сумму прогнозируемых доходов в местный бюджет от приватизации муниципального имущества. В решении Думы Артемовского городского округа 08.12.2022 № 54 (в ред. от 28.02.2023 № 91) «О Программе приватизации муниципального имущества Артемовского городского округа на 2023 год» указана сумма прогнозируемых доходов только от реализации объектов, включенных в Программу приватизации на 2023 год. При этом, согласно пояснительной записки, в бюджет Артемовского городского округа в текущем году поступят также доходы от реализации в 2018-2020 годах муниципального имущества с предоставлением преимущественного права субъектам малого и среднего предпринимательства с рассрочкой платежа в сумме 4 295 995 рублей.

То есть, сумма доходов от приватизации муниципального имущества в Программе приватизации и в решении о бюджете не соответствуют друг другу. Главному администратору доходов от использования и продажи муниципального имущества – управлению муниципальной собственности администрации Артемовского городского округа – необходимо внести предложение о корректировке показателей в решении о бюджете в текущем году.

Решением Думы Артемовского городского округа от 08.12.2022 № 52 (ред. от 28.02.2023 № 75) «О бюджете Артемовского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» бюджет округа на 2023 год утвержден по доходам в размере 4 769 508 434,31 рублей, по расходам в размере 5 155 346 518,95 рублей, с дефицитом бюджета в размере 385 838 084,64 рублей.

При корректировке показателей бюджета Артемовского городского округа решением о бюджете от 28.02.2023 № 75, доходная часть бюджета увеличена на 276 528 881,20 рублей. Расходная часть бюджета увеличена на 520 241 965,84 рублей. Размер дефицита бюджета увеличен на 243 713 084,64 рублей.
Дефицит бюджета в 2023 году составит 30,93 % от общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Источниками финансирования дефицита бюджета Артемовского городского округа на 2023 год определены бюджетный кредит в сумме (минус) 25 800 000,00 рублей и изменение на 01.01.2023 остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 411 638 084,64 рублей. 
Так как в составе источников финансирования дефицита бюджета решением о бюджете утверждено изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, то, согласно абзаца 3 пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, дефицит бюджета может превысить предельное значение 10 %. 
Согласно данным формы 0531859 «Справка о свободном остатке средств бюджета», предоставленной Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю, по состоянию на 31.12.2022 свободный остаток средств бюджета составил 411 134 766,07 рублей, который направлен в 2023 году на погашение дефицита бюджета Артемовского городского округа.
Учитывая вышеизложенное, контрольно-счетная палата Артемовского городского округа считает нецелесообразным включение в Программу приватизации объекта «Доля участия в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью «Рынок», размер доли – 40 % от уставного капитала, номинальная стоимость доли 3 360 рублей» и предлагает сохранить его в муниципальной собственности.

Контрольно-счетная палата Артемовского городского округа предлагает Думе Артемовского городского округа рассмотреть вопрос внесения изменений в решение Думы Артемовского городского округа от 28.02.2023 № 91 «О внесении изменений в решение Думы Артемовского городского округа от 08.12.2022 № 54 «О Программе приватизации муниципального имущества Артемовского городского округа на 2023 год» с учетом настоящего заключения.
Председатель контрольно-счетной палаты

Артемовского городского округа






Е.Г. Герасимова
