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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

АРТЕМОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

25.04.2025




г. Артем



 № 65
По результатам экспертизы проекта постановления администрации Артемовского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Артемовского городского округа некоммерческим организациям, не являющимся

государственными (муниципальными) учреждениями, на мероприятия по

осуществлению территориального общественного самоуправления Артемовского

городского округа»

Заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации Артемовского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Артемовского городского округа некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления Артемовского городского округа» (далее – проект постановления) подготовлено в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», подпункта 7 пункта 2 статьи 36 Устава Артемовского городского округа, пункта 2.4 Положения о бюджетном процессе в Артемовском городском округе, утвержденного решением Думы Артемовского городского округа от 25.05.2006                  № 322, пункта 7 раздела 8 Положения о контрольно - счетной палате Артемовского городского округа, утвержденного решением Думы Артемовского городского округа от 22.12.2005 № 254. 
Проект постановления предоставлен в контрольно-счетную палату управлением по работе с общественностью администрации Артемовского городского округа 23.04.2025.
В ходе подготовки настоящего заключения контрольно-счетной палатой использованы Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановление Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 (ред. от 16.11.2024) «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» (далее – Общие требования № 1782).
Приложением к проекту постановления утверждается Порядок предоставления субсидий из бюджета Артемовского городского округа некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления Артемовского городского округа (далее – Порядок предоставления субсидий, Порядок).
Изучив предоставленный проект постановления и приложение к нему, контрольно-счетная палата Артемовского городского округа обращает внимание разработчика на следующие недоработки и несоответствия:

По проекту постановления:
В преамбуле проекта постановления допущена техническая ошибка: в названии Общих требований № 1782 пропущено слово «субъектов» перед словами «Российской Федерации».

По Порядку предоставления субсидий:

1. Определение понятия «конкурс» в пункте 1.2 Порядка не соответствует определению в части 3 статьи 78.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
2. В пункте 1.2 Порядка в определении «заявка» предлагаем окончание изложить в следующей редакции «для участия в конкурсном отборе на получение средств субсидии» (так как конкурсный отбор первичен, а получение субсидии – вторично).
3. В пункте 1.2 Порядка дано определение «претендент на получение субсидии». По тексту Порядка, кроме претендента говорится об участнике отбора. Предлагаем изложить одинаково по тексту Порядка, заменив участников отбора на претендентов.
4. В пункте 1.2 Порядка дано определение «проект». Предлагаем исключить это определение, добавить в новой формулировке в раздел «3. Условия и порядок предоставления субсидии» как направления расходов, источником финансового обеспечения которых является субсидия (подпункт а) пункта 10 Общих требований № 1782).
5. Пунктом 2.3 установлено, что уполномоченный орган размещает объявление о проведении конкурсного отбора, но не установлено, за сколько дней до начала приема заявок оно должно быть размещено (подпункт а) пункта 21 Общих требований № 1782).
6. Пунктом 2.1 Порядка установлено, что субсидии предоставляются по результатам конкурсного отбора. В нарушение подпункта б) пункта 21 Общих требований № 1782 в абзаце 2 пункта 2.3 Порядка установлено ограничение срока проведения конкурсного отбора (даты начала и окончания приема заявок) не менее 10 календарных дней, следующих за днем размещения объявления о проведении отбора, которое в Общих требованиях № 1782 установлено для определения получателя субсидии по результатам запроса предложений. Для определения получателей субсидий по результатам конкурса установлен срок 30 календарных дней. 
7. В последнем абзаце пункта 2.3 Порядка не установлен срок размещения документа об итогах проведения конкурсного отбора, который подпунктом ф) пункта 21 Общих требований № 1782 установлен как «не могут быть позднее 14-го календарного дня, следующего за днем определения победителя отбора».
8. Так как средства предоставляются из местного бюджета, предлагаем изложить абзацы 5, 8 пункта 2.4 Порядка в новой редакции, исключив бюджет субъекта и нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации.

9. Пунктом 2.5 Порядка предусмотрено предоставление письменного согласия на осуществление администрацией и органом муниципального контроля обязательных проверок соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидии по форме, согласно приложению 2 к настоящему Порядку. Данная формулировка не соответствует формулировке в подпункте а) пункта 10 Общих требований № 1782. 
Аналогичное замечание по абзацу 4 пункта 3.7, по пункту 3.18 Порядка.
10. Пункт 2.10 Порядка требует корректировки. Полагаем, что уполномоченным органом в конкурсную комиссию должен передаваться и рассматриваться ею весь пакет поданных документов, а не только список заявителей.
11. В пункте 2.15 Порядка установлено, что включает в себя процедура рассмотрения заявок конкурсной комиссией. В том числе включена проверка соответствия каждого претендента и поданных документов требованиям, установленным Порядком, но не включено, что комиссия осуществляет оценку конкурсных заявок. При этом в пункте 2.8 Порядка установлено, что проверка поданных заявок проводится уполномоченным органом до передачи конкурсной комиссии.

В пункте 2.15 Порядка установлено, что процедура рассмотрения конкурсных заявок включает, в том числе, проверку выполненного расчета размера субсидии. Как делается и оформляется расчет размера субсидии в предоставленном документе не установлено. При этом, в пункте 3.3 установлено, что размер субсидии составляет объем затрат согласно смете расходов. А в пункте 2.5 предусмотрено предоставление документов по софинансированию претендентом расходов, а в критериях оценки конкурсных заявок еще и привлекаемые средства из внебюджетных источников. 
12. В пункте 3.1 Порядка должен быть не претендент, а получатель субсидии.

13. Пункт 3.2 Порядка целесообразнее перенести в раздел 2 и вставить после пункта 2.5. И эти документы должны предоставляться вместе с заявкой.
14. В протоколе об итогах заседания конкурсной комиссии конечным результатом является определение получателя (получателей) субсидии, с которым заключается соглашение, и размер предоставляемой ему субсидии (пункт 2.19 Порядка). На основании протокола конкурсной комиссии уполномоченный орган готовит проект распоряжения администрации округа о предоставлении субсидии (пункт 3.4 Порядка). Не ясно, для чего необходима подготовка второго документа – заключения с рекомендациями в предоставлении субсидии.
15. Проект уведомлений о принятом решении готовит секретарь конкурсной комиссии (пункт 2.12 Порядка). Не ясно, почему подготовка этих уведомлений возложена на секретаря комиссии. Уполномоченный орган выдает уведомление о принятом решении конкурсной комиссии (пункт 3.5 Порядка). Не указано, кто подписывает это уведомление. При этом в пункте 3.14 Порядка установлено, что решение об отказе в предоставлении субсидии оформляется в виде письма уполномоченного органа. 
16. В пункте 3.3 Порядка установлен предельный объем субсидии одному получателю. Не установлены объем распределяемой субсидии в рамках отбора, порядок расчета размера субсидии, правила распределения субсидии по результатам отбора, которые могут включать максимальный, минимальный размер субсидии, предоставляемой победителю (победителям) отбора, а также предельное количество победителей отбора (подпункт р) пункта 21 Общих требований № 1782). При этом в пункте 2.3 установлено, что эти данные должны быть указаны в объявлении о проведении конкурсного отбора.
17. В пункте 3.11 Порядка установлено, что результатом предоставления субсидии является реализация проекта, являющегося победителем конкурса проектов, что не соответствует Порядку, так как конкурс проводится по отбору получателей субсидии, а субсидия предоставляется на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления. Необходимо отредактировать результаты предоставления субсидии. 
18. В пункте 4.1 Порядка допущена техническая ошибка: в абзаце 6 дважды включены слова «заверенные получателем субсидии».

19. В разделе «4.Требования к отчетности» Порядка не установлены порядок и сроки проверки и принятия главным распорядителем бюджетных средств отчетности, представленной получателем субсидии (подпункт в) пункта 5 Общих требований № 1782).

20. В пункте 5.3 в формуле расчета размера субсидии предлагаем заменить слово «гранта» на слово «субсидии».
По приложениям к Порядку предоставления субсидий:
1. В приложении 1 к Порядку допущены технические ошибки:

- не включено слово «отборе» в заявке;
- под таблицей указан «получатель субсидии», а заявку подает претендент;

- указан Находкинский городской округ и постановление Администрации Приморского края от 21.03.2019 № 170-па;

- формулировка по отсутствию просроченной задолженности требует доработки;
- упоминается реализация проекта.

Предлагаем изложить подтверждение всех условий от первого лица.

2. Предоставлено приложение 3 – форма согласия на осуществление администрацией и органом муниципального контроля обязательных проверок соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидии. Номер приложения неверный – в пункте 2.5 форма этого согласия утверждается приложением 2. Кроме того, как и в замечании 9 (см. выше) формулировки не соответствуют формулировке в подпункте а) пункта 10 Общих требований № 1782.
3. Отсутствует приложение 3, которым, согласно пункту 2.5 Порядка, утверждается форма письменного согласия на публикацию (размещение) в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информации об участнике отбора, о подаваемой участником отбора заявке, иной информации об участнике отбора, связанной с соответствующим отбором.

Контрольно-счетная палата Артемовского городского округа предлагает разработчику проекта постановления устранить несоответствия, разногласия, указанные выше.
Контрольно-счетная палата предлагает доработать проект постановления администрации Артемовского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Артемовского городского округа некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления Артемовского городского округа» с учетом замечаний, предложений, изложенных в данном заключении.

И.о. председателя контрольно-счетной палаты

Артемовского городского округа




                             Л.А. Салкова
