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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

АРТЕМОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

11.03.2024




г. Артем




№ 42
По результатам экспертизы проекта постановления администрации Артемовского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Артемовского городского округа от 27.03.2013 № 714-па «Об утверждении Порядка предоставления организациям, осуществляющим управление многоквартирными домами, и ресурсоснабжающим организациям субсидий на возмещение затрат, возникающих в связи с установлением платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей помещений муниципального жилищного фонда в размере меньшем, чем размер платы, установленный договором управления, и затрат по содержанию и ремонту жилых помещений и оплате коммунальных услуг незаселенных жилых помещений муниципального жилищного фонда»
Заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации Артемовского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Артемовского городского округа от 27.03.2013 № 714-па «Об утверждении Порядка предоставления организациям, осуществляющим управление многоквартирными домами, и ресурсоснабжающим организациям субсидий на возмещение затрат, возникающих в связи с установлением платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей помещений муниципального жилищного фонда в размере меньшем, чем размер платы, установленный договором управления, и затрат по содержанию и ремонту жилых помещений и оплате коммунальных услуг незаселенных жилых помещений муниципального жилищного фонда» (далее – проект постановления) выполнено в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», подпункта 7 пункта 2 статьи 36 Устава Артемовского городского округа, пункта 2.4 Положения о бюджетном процессе в Артемовском городском округе, утвержденного решением Думы Артемовского городского округа от 25.05.2006 № 322, пункта 7 раздела 8 Положения о контрольно - счетной палате Артемовского городского округа, утвержденного решением Думы Артемовского городского округа от 22.12.2005 № 254.

Проект постановления предоставлен в контрольно-счетную палату управлением жизнеобеспечения администрации Артемовского городского округа 05.03.2024.
Согласно пункту 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» (далее – Общие требования № 1782) утверждены общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий.

Предоставленный на экспертизу проект постановления проанализирован на соответствие его Общим требованиям № 1782. 
Предоставленным на экспертизу проектом постановления изменяется название постановления на новую редакцию: «Об утверждении Порядка предоставления организациям (за исключением муниципальных учреждений) и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим управление многоквартирными домами, субсидий на возмещение затрат, возникающих в связи с установлением платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей помещений муниципального жилищного фонда в размере меньшем, чем размер платы, установленный договором управления» (далее – Порядок предоставления субсидий).
Изучив проект Порядка предоставления субсидий, контрольно-счетная палата считает необходимым отразить следующие предложения, рекомендации, замечания, требующие дальнейшей доработки:

По проекту Порядка предоставления организациям (за исключением муниципальных учреждений) и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим управление многоквартирными домами, субсидий на возмещение затрат, возникающих в связи с установлением платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей помещений муниципального жилищного фонда в размере меньшем, чем размер платы, установленный договором управления»:
1. В пункте 1.1 Порядка предоставления субсидий ссылка на «мероприятие соответствующей муниципальной программы». Предлагаем указать конкретную муниципальную программу (в Артемовском городском округе мероприятие «Предоставление субсидий на возмещение затрат, возникающих в связи с установлением платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей помещений муниципального жилищного фонда в размере меньшем, чем размер платы, установленный договором управления»  включено в муниципальную программу «Содержание муниципального жилищного фонда Артемовского городского округа», утвержденную постановлением администрации Артемовского городского округа от 28.03.2017 № 392-па).

2. В нарушение пункта 2 Общих требований № 1782 в разделе 1 «Общие положения» Порядка предоставления субсидий не установлены цели предоставления субсидий. При этом в пункте 1.1 указана только цель разработки Порядка, а в пункте 1.7 установлено требование, что субсидии носят целевой характер.
2.1. Пункты 1.2 и 1.3 предлагаем поменять местами.

3. В пункте 2.1 Порядка предоставления субсидий установлено, что объявление о проведении отбора должно содержать сведения в соответствии с требованиями пункта 21 Общих требований № 1782. Так как подпунктом в) пункта 21 установлены разные сроки окончания приема заявок в зависимости от способа проведения отбора, контрольно-счетная палата предлагает установить в Порядке предоставления субсидий сроки окончания приема заявок для рассматриваемого способа запроса предложений: дата окончания приема заявок не может быть ранее:

10-го календарного дня, следующего за днем размещения объявления о проведении отбора, - в случае если получатель субсидии определяется по результатам запроса предложений и отсутствует информация о количестве получателей субсидии, соответствующих категории и (или) критериям отбора;

5-го календарного дня, следующего за днем размещения объявления о проведении отбора, - в случае если получатель субсидии определяется по результатам запроса предложений и имеется информация о количестве получателей субсидии, соответствующих категории и (или) критериям отбора.

3.1. В пункте 2.3 предлагаем исключить слова «получателем субсидии», так как раздел определяет порядок проведения отбора. Аналогично, в пункте 2.4 необходимо получателя субсидии заменить на участника отбора.
3.2. В пункте 2.5 Порядка предоставления субсидии не указано, каким документом оформляется принятие решения о признании участника отбора получателем субсидии. Не установлен срок размещения документа об итогах проведения отбора на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Предлагаем устранить недоработку.
4. В разделе «3. Условия и порядок предоставления субсидий» условием предоставления является согласие юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на осуществление Управлением и органом муниципального финансового контроля проверок соблюдениями ими условий, целей и порядка предоставления субсидий.

Общими требованиями № 1782, статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрены проверки органами муниципального контроля в соответствии со статьями 268.1 (внешний финансовый контроль) и 269.2 (внутренний финансовый контроль) Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюдение порядка и условий предоставления субсидий. Контроль за соблюдением целей предоставления субсидий указанными документами не предусмотрен.

Но предусмотрены проверки получателей субсидии главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии, соблюдениями ими порядка и условий предоставления субсидий, в том числе в части достижения результатов их предоставления.
Формулировка пункта 5 части 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации изменилась еще 29.11.2021 (Федеральный закон № 384-ФЗ). Контрольно-счетная палата предлагает преамбулу раздела 3 изложить в соответствии с действующей редакцией пункта 5 части 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4.1. В пункте 3.1 предлагаем уточнить формулировку и добавить после слов «органами муниципального финансового контроля» слова «в соответствии со статьями 268.1 и 269.2 Бюджетного кодекса».
4.2. В пункте 3.4 в качестве отчетного документа указан сводный реестр расчета размера субсидии согласно приложения 2 к Порядку. В предоставленном проекте приложение 2 отсутствует, сводный реестр является приложением 4. 

Наименование расчета размера субсидии в пункте 3.4 Порядка предоставления субсидии и в приложении 1 к Порядку не соответствуют друг другу. Предлагаем устранить несоответствия.

4.3. Предложение первое в пункте 3.7 необходимо переформулировать, так как управление жизнеобеспечения направляет в управление бухгалтерского учета и выплат администрации Артемовского городского округа заявку на перечисление субсидии, а к ней прилагаются документы.
4.4. В пункте 3.9 Порядка установлено, что перечисление субсидии осуществляется в течение 10 дней со дня принятия положительного решения главным распорядителем бюджетных средств по результатам проверки расчетных документов, но нигде не указано, как и каким документом оформляется это положительное решение.
Контрольно-счетная палата обращает внимание разработчика проекта решения, что подпунктом а) пункта 11 Общих требований установлен предельный срок перечисления субсидии 10 рабочих дней.
4.5. В пункте 3.10.1 ссылка на пункт 3.5 Порядка, который в предоставленном проекте Порядка отсутствует. Предлагаем устранить недоработку.
4.6. Абзац 2 в пункте 3.15 предлагаем исключить формулировку «(за исключением индивидуального предпринимателя, осуществляющего деятельность в качестве главы крестьянского (фермерского) хозяйства в соответствии с абзацем вторым пункта 5 статьи 23 Гражданского кодекса Российской Федерации)», как не относящийся к рассматриваемой сфере деятельности, а также уточнить бюджет, в который возвращается неиспользованный остаток субсидии.

5. Пункт 5.1 Порядка предоставления субсидий предлагаем изложить в соответствии с подпунктом а) пункта 7 Общих требований № 1782, так как главный распорядитель бюджетных средств и органы муниципального финансового контроля обязаны, а не вправе осуществлять контроль за соблюдением условий и порядка предоставления субсидий. Такая же обязанность установлена Типовой формой соглашения.
5.1. В пункте 5.3 предлагаем исключить слово «целей» (см. замечание в пункте 4).
Контрольно-счетная палата Артемовского городского округа предлагает устранить недоработки и несоответствия в проекте Порядка предоставления субсидий.

На основании вышеизложенного, контрольно-счетная палата Артемовского городского округа предлагает доработать проект постановления администрации Артемовского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Артемовского городского округа от 27.03.2013 № 714-па «Об утверждении Порядка предоставления организациям, осуществляющим управление многоквартирными домами, и ресурсоснабжающим организациям субсидий на возмещение затрат, возникающих в связи с установлением платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей помещений муниципального жилищного фонда в размере меньшем, чем размер платы, установленный договором управления, и затрат по содержанию и ремонту жилых помещений и оплате коммунальных услуг незаселенных жилых помещений муниципального жилищного фонда» с учетом указанных предложений и замечаний.
Председатель контрольно-счетной палаты

Артемовского городского округа






Е.Г. Герасимова
