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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

АРТЕМОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

12.02.2024




г. Артем



  № 21
По результатам экспертизы проекта постановления  администрации

Артемовского городского округа «О Порядке предоставления
субсидий из бюджета Артемовского городского округа

социально ориентированным некоммерческим организациям»
Заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации Артемовского городского округа «О Порядке предоставления субсидий из бюджета Артемовского городского округа социально ориентированным некоммерческим организациям» выполнено в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», подпункта 7 пункта 2 статьи 36 Устава Артемовского городского округа, пункта 2.4 Положения о бюджетном процессе в Артемовском городском округе, утвержденного решением Думы Артемовского городского округа от 25.05.2006 № 322, пункта 7 раздела 8 Положения о контрольно - счетной палате Артемовского городского округа, утвержденного решением Думы Артемовского городского округа от 22.12.2005                № 254. 
Проект постановления предоставлен в контрольно-счетную палату управлением по работе с общественностью администрации Артемовского городского округа 07.02.2024.
В ходе подготовки настоящего заключения контрольно-счетной палатой использованы Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановление Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» (далее – Общие требования № 1782), решение Думы Артемовского городского округа от 30.09.2010 № 412 «О Положении об оказании поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности, добровольчеству (волонтерству) в Артемовском городском округе».
Тремя приложениями к проекту постановления утверждаются (названия указаны в заключении в соответствии с предоставленным проектом постановления):

Порядок о предоставлении субсидий из бюджета Артемовского городского округа социально ориентированным некоммерческим организациям;
Положение о комиссии по отбору проектов социально ориентированных некоммерческих организаций для предоставления субсидий из бюджета Артемовского городского округа;

Положение о комиссии за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий.

Изучив предоставленный проект постановления и приложения к нему, контрольно-счетная палата Артемовского городского округа обращает внимание разработчика на следующие недоработки и несоответствия:
По проекту постановления

В проекте постановления неверно указаны названия постановления Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782, решения Думы Артемовского городского округа от 30.09.2010 № 412.

В пункте 1.1 проекта постановления название Порядка не соответствует названию в приложении 1. 

Пунктом 1.3. проекта постановления утверждается Положение о комиссии за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий. Так как согласно пункту 5.3 Порядка предоставления субсидий комиссия создается в целях контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий, предлагаем отразить это в названии комиссии (например: комиссия по контролю за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий; контрольная комиссия за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий; комиссия по осуществлению контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий).
По Порядку предоставления субсидий из бюджета Артемовского городского округа социально ориентированным некоммерческим организациям (далее – Порядок предоставления субсидий):
Предлагаем разделы Порядка предоставления субсидий перестроить в логической последовательности (за основу взять Положение о предоставлении субсидий из бюджета Артемовского городского округа социально ориентированным некоммерческим организациям, утвержденное постановлением администрации Артемовского городского округа от 29.03.2019 № 335-па, с учетом Общих требований № 1782): 

1. Общие положения
2. Организация проведения конкурса

3. Участники конкурса

4. Порядок организации проведения конкурса

5. Условия участия в конкурсе

6. Порядок определения объема субсидий, предоставление и использование субсидий. Предоставление отчетности
7. Порядок осуществления контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий. Меры ответственности за их нарушение.
1. Считаем, что формулировка понятия «претендент на получение субсидии» (пункт 1.2) требует уточнения. Предлагаем добавить после слов «подавшая заявку на получение субсидии» слова «, социально значимый проект», так как осуществляется отбор проектов социально ориентированных некоммерческих организаций.
В этот же пункт предлагаем включить понятие «социально значимый проект», исключив его из пункта 1.3.

2. Абзац 2 пункта 1.5 предлагаем соединить с пунктом 2.16.
3. В пунктах 2.5 и 2.6 предлагаем к заявкам добавить социально значимый проект, так как отбор осуществляется проектов, а не заявок.
4. Считаем, что в Порядке предоставления субсидий должен быть установлен единый предельный срок для предоставления отчетности.
5. В Порядке предоставления субсидии не установлены порядок и сроки проверки и принятия главным распорядителем бюджетных средств отчетности, представленной получателем субсидии (пункт в) части 5 раздела 3 Общих требований № 1782).

6. Наименование критериев в пунктах 2.15.1, 2.15.2 Порядка предоставления субсидий и в приложении 1 к Положению о комиссии по отбору проектов социально ориентированных некоммерческих организаций для получения субсидий из бюджета Артемовского городского округа (далее – Положение о комиссии) не в полной мере соответствуют друг другу. 

7. В приложениях 1, 2 к Положению о комиссии отсутствуют дополнительные критерии, установленные пунктом 2.15.7 Порядка предоставления субсидий.
8. Подпунктом ф) пункта 22 раздела 10 Общих требований № 1782 установлено, что на Едином портале и на официальном сайте главного распорядителя бюджетных средств размещается протокол подведения итогов отбора, а не информация (пункт 2.25).
9. В пункте 2.13 установлено, что заявки передаются на рассмотрение конкурсной комиссии в течение 10 дней со дня окончания приема заявок. Но не установлен срок рассмотрения документов конкурсной комиссией.
Не установлен также срок для подготовки распоряжения администрации Артемовского городского округа о распределении субсидии.
10. В пункте 5.3 Порядка предоставления субсидий установлено, что орган муниципального контроля осуществляет проверку в соответствии со статьями 268.1 и 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Статьей 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены полномочия органов внешнего муниципального финансового контроля, а статьей 269.2 – полномочия органов внутреннего муниципального финансового контроля. Предлагаем уточнить формулировку в пункте 5.3.

11. В пункте 5.7 Порядка предоставления субсидий говорится об отчете о затратах, отчете об осуществлении расходов, отчете о достижении результатов. В пункте 4.3 установлен состав отчетности: заполненные приложения к соглашению, финансовый отчет и аналитический отчет. 
12. По тексту Порядка предоставления субсидий отсылка на пункты Порядка и отдельные приложения. Предлагаем перепроверить, так как в ряде случаев указаны неверные пункты (пункты 2.16, 2.28, 3.4, 4.2, 5.3).
По приложениям к Порядку предоставления субсидий:
1. В Приложении 1 к Порядку предоставления субсидий в последнем абзаце указан срок два календарных дня после получения уведомления. Направление уведомления претендентам в Порядке предоставления субсидий не предусмотрено. В пункте 3.5 Порядка предоставления субсидий срок для заключения соглашения установлен два рабочих дня со дня принятия решения о предоставлении субсидии.
По Положению о комиссии по отбору проектов социально ориентированных некоммерческих организаций для предоставления субсидий из бюджета Артемовского городского округа (далее – Положение о комиссии по отбору):

1. В пункте 3.1 Положения о комиссии по отбору предлагаем добавить представителей других органов местного самоуправления (в предоставленном варианте – представители только органов администрации Артемовского городского округа).

По Положению о комиссии за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий:
1. Замечание по названию комиссии см. по пункту 1.3 проекта постановления.
2. В абзаце 3 пункта 1 Положения о комиссии указано, что число членов комиссии должно быть нечетным, при этом максимальное количество ограничено четным числом 10.

3. В пункте 3.2 Положения о комиссии установлена форма работы – заседание. Проведение проверок не предусмотрено. В то же время, в пунктах 3.4, 3.10 ссылка на проведенные контрольные мероприятия.
4. Пункт 3.4 логичнее было бы перенести и поставить за пунктом 3.10.

Контрольно-счетная палата Артемовского городского округа предлагает разработчику проекта постановления администрации Артемовского городского округа «О Порядке предоставления субсидий из бюджета Артемовского городского округа социально ориентированным некоммерческим организациям» изучить вышеуказанные замечания, устранить недоработки и нестыковки.
Контрольно-счетная палата предлагает доработать проект постановления администрации Артемовского городского округа «О Порядке предоставления субсидий из бюджета Артемовского городского округа социально ориентированным некоммерческим организациям» с учетом предложений, замечаний, изложенных в данном заключении.

И.о. председателя контрольно-счетной палаты

Артемовского городского округа




                           Л.А. Салкова
